Umweltokonomie

Eine praxisorientierte Einfihrung

von
Staatssekretér Professor

Lutz Wicke

Dipl. Ing., Dr. rer. pol.
Umwelt-Staatssekretér beim Senat von Berlin
ehem. Wissenschaftlicher Direktor beim Umweltbundesamt
apl. Professor fur Volkswirtschaftdehre,
Schwerpunkt Wirtschaftspolitik und Umweltékonomie
an der Technischen Universitét Berlin

Theodor Heuss Preis-Tréger

unter Mitarbeit
von

Cand. rer. pol.

Lieselotte Blenk
Berlin

4., Uberarbeitete, erweiterte und aktualisierte
Auflage

Verlag Franz Vahlen Minchen



Inhaltsverzeichnis

Vorwort

I. Aufgaben der Umweltékonomie im Rahmen der
Umweltp olitik

A. Uberblick tiber die umweltpolitischen Problemzusammenhange . .

B. Umwelt, Umweltpolitik, Umweltékonomie

1. Der Begriff Umwelt .

2. Begriff und Ansatzpunkte der Umweltpolltlk

3. Begriff und Arten der Umweltdkonomie . .
a. Betriebliche Umweltokonomie und ihre Aufgaben
b. Volkswirtschaftliche Umweltékonomie .

C. Die Aufgaben der Umweltdkonomie und ihre Bedeutung fir die
Umweltpolitik . .
1. Beitrag der Umweltokonomle zur Wohlstandsoptlmlerung’)

2. Der Beitrag der Umweltokonomie zur gesamtwirtschaftlichen
K ostenminimierung . S
3. Die politikberatende Funktlon der Unlweltokonomle .
a. Bewertung und Vergleich von Umweltschutzmaf3nahmen und
von Umweltschéden .
b. Bewertung und Entwncklung umweltpolltlscher Instrumente
c. Ermittlung des Einflusses des Umweltschutzes auf die gesamt-
wirtschaftlichen Ziele :
d. Ermittlung der Okonomisch- okologlschen Be2|ehungen 2wi-
schen der Umweltpolitik und angrenzenden Politikbereichen .

I. Ausgangstatbestande fir die Durchfiihrung einer
effizienten Umweltpolitik

A. Die Ursachen des Umweltproblemes .
1. Uberblick tiber die Ursachen der Umweltprobleme
2. Entwicklungsbedingte Ursachen der Umweltkrise
a Das Bevdlkerungswachstum .
b. Die Verstadterung (Bevol kerungszusammenballung) ds Ursache
des Umweltproblems

c. Wirtschaftswachstum s Ursache des Umweltproblems C

d. Umweltprobleme durch umweltbelastenden technisch-wirt-
schaftlichen Wandel o o .
3. Sozioskonomische Ursachen der Umweltprobleme
a. Umwelt ds offentliches Gut (Kollektivgut).
b. Das Entstehen von externen (Umwelt-)Kosten
¢. Umweltbeeintréchtigendes menschliches Verhaten

[EY

Nl



Inhaltsverzeichnis

4. Wirtschaftssystembezogene Ursachen der Umweltkrise . .
a Ursachen des Umweltproblems in marktwirtschaftlich-demo-
kratischen Systemen

b. Ursachen der Umwelt'prbbleme in zentralwirtschaftlich-soziali-

stischen Systemen . . .
5. Die Uberlastung der Absorptlonsfahlgkat der Umwelt

. Der monetére Wert der Umweltbelastung

1. Die GroRenordnung der okologischen Schaden
a. Die ,,Okologlsche Schadensbilanz" Mitte der 80er Jahre
b. Ehemals , intangible" Schadenspositionen

c. Beurteilung der &lteren Schadensschatzungén der Umweltbela

stung . .
2. Kosten der Luftverschmutzung
a. Gesundheitsschaden
b. Material schéden
c. Waldschaden . . :
d. Individuell bewertete Luftverschmutzungsschaden
3. Kosten der Gewasserverschmutzung .
a Schadigung der Fischereiwirtschaft
b. Kosten der Trink- und Brauchwasserversorgung
c. Verringerter Freizeit- und Erholungswert
4. Kosten der Bodenbelastung . . . .
a Vidfdtige Bodenbelastungskosten .
b. Kosten der Altlasten in Deutschland
5. Die Kosten des Larms :
6. Die Kosten unterlassenen Naturschutzes - Bewertete Natur-
schutz-Préferenzen . .
7. Medienubergreifende Umweltbelastungskosten o
a Umweltbelastungskosten bei Freizeit und Erholung
b. Psychosoziale Kosten der Umweltverschmutzung
c. Die Nachfrage nach Umweltqualitat o
8. Die Erstellung der 6kologischen Schadenshilanz fir Deutschland
a Die Notwendigkeit zur Angabe der Grélzenordnung der
Umweltschéaden .
b. Probleme bei der Erstellung der ,,Okologlschen Schadens—
bilanz". :
c. Einzel posmonen der Okologlschen Schadensbilanz

9. Die Okologische Schadenshilanz 1992 fiir Deutschland Und sine

Teilgebiete .
a Die Umweltschadensbllanz fur Deutschland

b. Die Schadenshilanz 1992 in den aten Bundesl'andern und |hre '

Entwicklung seit 1984 . :
c. Die 6kologischen Schéden in den neuen Bundesiandern

. Umweltpolitische Ziele und ihre Operationaliserung
1. Umweltpolitische Ziele in der Bundesrepublik Deutschland
2. Operationalisierung umweltpolitischer Ziele und ihre Probleme .
3. Umweltpolitische Kosten-Nutzen-Abwéagungen

a. Kosten-Nutzen-Abwé&gungen zur Operationalisierung umwelt-

politischer Ziele? .
b. Kosten-Nutzen- Abwagungen bei der Errelchung polltlsch fi-
xierter umweltpolitischer Ziele o .

48

49

105
107

112
112

115

117

119

119
123

130

136



Inhaltsverzeichnis X1

c. Einzelprojektbezogene umweltrelevante Kosten-Nutzen-Unter-

suchungen . . 138
d. Nutzen-Kosten- Abschatzungen (eff|2|enter) Umweltschutzmal3-
nahmen . . . . : B P 4
D. Prinzipien der Umweltpolitik . . . . . P 150
1. Das Verursacherprinzip ds umweltpolltlsche Le|tI|n|e o - 150
2. Das Gemeinlastprinzip ds umweltpolitischer ,Notbehelf* . ... 156
a Das ,herkébmmliche" Gemeinlastprinzip . . R 1574
b. Das , Nutznief3erprinzip" oderdas,,Geschadlgten Pr|n2|p .. 159
3. Das Vorsorgeprinzip zur vorbeugenden Abwehr umweltbedeutsa-
mer Gefahren . . . (1
4. Das umweltpolltlsche Kooperatlonspr|n2|p o ... 166
5. Das Schwerpunktprinzip fir eine effiziente Umweltpolltlk ... 168
a. Kriterien zur Anwendung des umweltpolitischen Schwerpunkt-
prinzips . ... 189
b. Anwendungsbere| che des Schwerpunktpr|n2| ps ... 1In
E. Die Akteure der Umweltpolitik — Beispiel Bundesrepublik Deutsch-
land . . . 173
1 Umweltpolltlsche Aufgaben der Bund%reglerung und |hre Verte|-
lung . . . 174
a Umweltpolitische Aufgaben der Bundesministerien . . . 174
b. Koordinierungsgremien . . . o R v 1
2. Umweltbundesbehérden und gremlen . . = 0|
a. Das Umweltbundesamt o .. 180
b. Das Bundesgesundheitsamt und andere umwel tbedeutsame
Behorden . . . 51§
c. Der Rat von Sachverstandlgen fir Umweltfragen . .. 181
d. Weitere umweltbedeutsame Akteure auf Bundesebene . ... 182
3. Umweltpolitische Akteure auf Landerebene = . . . . . . . . 183
4. Die umweltpolitische Bedeutung der Gerichte . = . . B 127
5. Umweltpolitik und politische Parteien . .. . . . . . . 18
6. Wirtschaftliche und sonstige Interessengruppen o .. 186
7. Songtige Organisationen . . . R T 274
8. Internationale umweltpolltlsche Akteure . .. . 188
a Die Europédische Gemeinschaft = . . . ... .. 188
b. Sonstige internationale Umweltschutzorganlsatlonen . . 190

I11. Moéglichkeiten zur Verwirklichung umweltpolitischer Ziele
mit Hilfe von umweltpolitischen Instrumenten

A. Nicht-fiskalische Instrumente der Umweltpolitik. . . . . 195
1. Ubersicht tber die nicht-fiskalischen Instrumente der Umwelt-

politik . . . . .. ... .. 195
2 Umweltauflagen o o . 195
a. Definition und Ansatzpunkte fir Auflagen .. . . . . . 1%
b. Vor- und Nachteile von Umweltauflagen . . 201

c. Beispid einer Auflagenpolitik: Das System der Luftreinhai tepoll-
tik in der Bundesrepublik Deutschland . .. 206

d. Exkurs: Notwendigkeit und Méglichkeiten der Beschleuni-
gung von Umweltgenehmigungsverfahren . . = . = . . 219



Inhaltsverzeichnis

e. Minderung des Vollzugsdefizits durch kombinierte Auflagen-/
Abgabensysteme . .

3. US-amerikanische Auflagenmodlflkatlonen ‘Kontrollierter Um-
welthandel. o :

a Motive und Ziele neuerer US-amerikanischer Ansitze zur
Erhohung der Effizienz der Auflagenpolitik im Umweltbe-
reich . . .

b. Das , alte" System der Luftremhaltepolltlk |n den USA e

c. Erfolge und Probleme der alten US—LuftranhaJtepolltlk

d. Die ,Ausgleichs’-Politik (offset-policy). . .

e. Die ,Blasen"- bzw. ,, Glocken"-Politik (bubbl(—}pollcy) ..

f. Die Institutionalisierung des , Kontrollierten Umwelthandels"
durch Emissions-Minderungs-Umweltbanken . .

g. Die Relevanz des kontrollierten Umwelthandels fur die aufla
gendominierte Umweltpolitik in der Bundesrepublik Deutsch-
land =~ . . . .

h. , Flexible nachtrégliche Anordnungen™.

. Umweltbedeutsame Anderungen der rechtlichen Rahmen-
bedingungen S o
a. Umweltlizenzen :

b. Privatisierung von umweltbedeutsamen Giitern und ihre Vor-
und Nachteile

¢. Schaffung von exklusiven Verfugungsrechten an ,, offentlichen”

Umweltgltern? .

. Verbesserung der Umweltkontrolle und - Uberwachung

. Verbesserung der Umweltberichterstattung . .

Verschérfung der privatrechtlichen Umwelthaftung .

. Songtige rechtliche MalZnahmen zur Steigerung des wi rtschaft-
lichen Risikos bei umweltbeeintrdchtigender Produktion und
umweltgeféhrdendem Verhaten ... .. .. .
h.Die Bedeutung von obligatorischen Umwelthaftpfllchtversche

rungen

. Umweltpolltlsche Kooperatlonslosungen
a. Definition, Arten und Aufgaben von Kooperatlonsl os.mgen
b. Vor- und Nachteile von Branchenabkommen und Verbands-

lésungen . .

¢. Audéndische Besplele for Branchenabkommen und Verbands-
18sungen

d. Beispide deutscher Branchenabkommen .

e. Branchenabkommen unter Verordnungsdruck Das DSD-
(Grline-Punkt)-System .

. Zwangsfreie nichtfiskalische umweltpolltlsche Instrumente
a. Steigerung des freiwilligen umweltbewuften Handelns. Die Be-

deutung des Umweltbewul3tseins

b. Die Bedeutung des ,, Umweltzeichens" .

c. Vertragliche Vereinbarungen zwischen Schadlgern und Gesché-
digten (Verhandlungs 6sungen).
ca. Staatlicherseits unbeeinflufite ,, Umweltverhandlungen
ch. Umweltverhandlungsldsungen mit staatlicher und sonstiger

Beeinflussung (z. B. Umweltberichterstattung). .

- (Be-)Nutzervorteile umweltfreundlicher Produkte und Vetfahren
a. Nutzervorteile im engeren Sinne
b. Nutzervorteile im weiteren Sinne . . . o
c. Exkurs. Benutzervorteile fir schadstoffarmere Kraftfahrzeuge .

Q"0 Q

222

223

223
225
227
227
230

233
235
237

241
241

242
245
247
250
254
263
265
267
267

269

273
274

276

279

279
286

289

290

292

294

295
298

300



8.

Inhaltsver zeichnis

ca Benutzervorteile fir emissionsarme Kraftfahrzeuge in
Innenstadtbereichen

ch. System eines differenzierten Tempolimits

Umweltplanerische Instrumente

a. Bedeutung und Begriff der umweltplanerischen Instru-
mente

b. Umweltbedeutsame gesamtplanerische Instrumente

c. Umweltbezogene fachplanerische Instrumente

d. Verkehrsplanung ds Beispiel einer Uniweltfachplanung im
weitesten Sinn mit Exkurs: Die externen Kosten des Autover-
kehrs

e. Die Umweltvertraglichkeitspriifung ds umweltplanerisches
Instrument

f. Zusammenfassung

B. Umweltpolitik mit offentlichen Ausgaben

1.
2.
3.

4.
. Umweltbewul3te staatliche Beschaffungspolitik (Vorreiterrolle des

Ubersicht tber die umweltpolitischen Instrumente mit offentli-
chen Ausgaben

Direkter offentlicher Umweltschutz mit Geblhren- und Beitrags-
finanzierung

Direkter ¢ffentlicher Umweltschutz mit Steuerfinanzierung
Finanzierung sonstiger umweltverbessernder Mal3nahmen

Staates)

. Induzierung umweltverbessernder (privat-)wirtschaftlicher Aktivi-

téten

a Umweltbedeutsame Finanzhilfen im engeren Sinne

b. Offentliche Investitionshilfen im Umweltschutz und ihre Beur-
teilung

c. Umweltbedeutsame Kompensationszahlungen im nationalen
Rahmen

d. Umweltbedeutsame Kompensationszahlungen im internationa-
len Rahmen

Umweltbedeutsame Forschungs- und Entwicklungsforderung

Finanzierung von Institutionen des Umweltschutzes

C. Umwsdtpolitik mit &ffentlichen Einnahmen
1. Umweltlizenzen

2.

a. Definition und Funktionsweise von Umweltlizenzen

b. Vor- und Nachteile von Umweltlizenzen

c. Beispiel: Lizenzierung von Fluorchlor-Kohlenwasserstoffen
(FCKW)

d. Beispiel: Lizenzierung der Abfiillung von Massengetrénken in
Einwegflaschen (Einwegabfillizenzen)

Umweltabgaben

a. Definition und Arten von Umweltabgaben

b. Zielsetzungen von Umweltabgaben im engeren Sinn (Beispiel
Gewassersektor)

c. Exkurs: Die tatséchliche Relevanz der deutschen Abwasser-
abgabe

d. Vor- und Nachteile von Umweltabgaben im engeren
Sinne

X111

300
302
305

305
307
315
320

328
337

338

338

346

347

351

357
357

361
374
376

377
380

382
383

383
385
389
391
395
395
398
403

406



X1V Inhaltsverzeichnis

e. Beispiel: Abwérmeabgabe ds Instrument zur Reduzierung von

Abwérme- und Energievergeudungsproblemen . . . 409
f. Beispiel einer pragmatischen Umwelt- Abgabe Die Hersteller-
Kraftfahrzeug-Abgabe = = . . . .. .. 418
D. Die Bedeutung sogenannter ,, marktorientierter Instrumente” fiir
die Umweltpolitik. . . . . .. 421
1. Definition, Instrumente und Vorbehalte gegen eine, marktorlen-
tierte Umweltpolitik". . . . . 24 |
a Charakteristika marktorientierter Instrumente N A
b. Die wichtigsten marktorientierten Instrumente . . . 422
¢. Zusammenhang zwischen Gewinn- und Elgennutzstreben und
dem Umweltschutz . o .. 423
2. Verstarkter Umweltschutz durch eine stérker marktorientierte
Umweltpolitik . Y 45
a Auflagensysteme sind 6kol oglsch unzureichend . . . . . . 425
b. Stérkere Realisierung des Vorsorgeprinzips . . .. .. 426
¢. Marktorientierte Impulse fur mehr Umweltschutz 427
3. Kostenreduzierungen durch (stérker) marktorientierten Umwelt-
schutz . . . 429
4. Stérkung der Sozialen Marktwirtschaft durch eine marktorientier-
te Umweltpolitik = . = . . 432
5. Der mégliche Beitrag marktorientierter Instrumente zur Entbiiro-
kratisierung . ... 433
6. Ergénzung des ordnungsrechtllchen Instrumentariums durch
marktorientierte Instrumente . . . . ... ... ... A3
E. Auswahl der umweltpolitischen Instrumente . . . .. 436
1. Vorgehensweise bel der rationalen Lsung umweltpolltlscher
Probleme . . . . . 436
2. Uberprufung der umweltpolltlschen Instrumente nach dem Krite-
rium der 6kologischen Wirksamkeit . . . 438
3. Uberprufung der umweltpolitischen Instrumente nach dem Krite-
rium der wirtschaftspolitischen Vertréglichkeit o 439
4. Die 6kologisch-tkonomische Effizienz der umweltpolltlschen In-
strumente . . . . 440

5. Beurteilung der umweltpolltlschen Instrumente nach dem Krite-
rium der administrativ-rechtlichen Praktikabilitdt und der politi-

schen Durchsetzbarkeit = . . . . 441
6. Beigpielsfall: Die Bewertung unterschledllcher umweltpolltlscher
Instrumente zur Bekdmpfung der Gewaésser-Eutrophierung . . . 443

IV. Umweltpolitik und gesamtwirtschaftliche Ziele

A. Beziehungen zwischen Umweltschutz und den gesamtwirtschaftli-

chen Zielen . . . . ... . 463
1. Die Umweltschutz- und dle gesamtwwtschafthchen Zlele C 463
2. Ubersicht iiber die gegenseitige Beeinflussung von Umwelt- und
Wirtschaftspolitik = . ... 464
3. Die GréRenordnung der monetéren Aufwendungen fir den
Umweltschutz . . 465

4. Die monetéren Aufwendungen fir den Umweltschutz im interna-
tiondenVergleich . .~ . . . . . . ... 41



Inhaltsverzeichnis XV

B. Umweltschutz und hoher Beschéftigungsgrad. S .. 473
1. Wirkungen des Umweltschutzes auf die Produktion und dle
Nachfrege . . . . . . . . 473
2. Die positiven Beschaftigungswirkungen des Umweltschutzes -
die Nachfrageseite . . . 475
3. Die positiven B@chaftlgungswwkungen des Umweltschutzes —
die Angebotsseite . . S 482
4. Negative Beechan‘tlgungseffd(te des Umweltschutzes . . . . . 489
a. Das Umweltschutzproblem bei Grenzbetrieben . = . .. 489
b. Einfliisse des Umweltschutzes auf die internationale Wett-
bewerbsfahigkeit . . . . . . . . .. 492
c¢. Produktionsverlagerungen ins Audand . . . .~ . . . . = 493
d. Probleme des Investitionsstaus . . . . 495
5. Versuch einer Saldierung der positiven und negatlven Beﬂ:haftl
gungswirkungen . . .. 497
6. Moglichkeiten zur Vemngerung der Arbe|tslosgke|t durch eine
beschéftigungswirksame Umweltpolitik . . .. 500
a Aktivierung des Eigeninteresses aller ertschaftwbjelde for
den Umweltschutz . . . 501
b. Gezielte Férderung prlvaIW|rtschaftI|cher Umweltschutzinvesti-
tionen . . ... .. b0z
c. Verstérkung offentlicher Umweltschutzinvestitionen . 503
d. Ausweitung der Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen im Umwelt-
sektor. . 505
e. Abschéatzung der moglichen Arbatsplatzzunahme durch ver-
stérkten Umweltschutz = . . o .. 506
C. Umweltschutz, Preisniveaustabilitét und auRBenwirtschaftliches
Gleichgewicht. . . = = . .. . . . . . . . . . b08
1. Umweltschutz und PramlveaJstabllltat o . 510
a. Direkte und indirekte Preiseffekte und ihre gesamtwwtschaft-
liche Bedeutung . . . . . . . . . .. , . 510
b. Sonstige umweltschutzbedl ngte Prelseffekte o .. . 513
2. Umweltschutz und aulRenwirtschaftliches Gleichgewmht R 519
D. Umweltschutz und gerechte Wohlstandsverteilung . . . . . 524
1. Verteilungswirkungen der vorhandenen Umweltbelastung 525
2. Direkte Verteilungswirkungen der Umweltverbesserung = = . 527
3. Verteilungswirkungen der direkten Kosten zur Umweltverbesse-
rung . . .. 529
4. Sekundarwwkungen der Manahmen zur Umweltverbesserung . 531
5. Zusammenfassung der verteilungspolitischen Auswirkungen der
Umweltverschmutzung und der Umweltverbesserung = =~ . . 532

V. Umweltschutz und/oder Wirtschaftswachstum? -
Die zentrale umweltpolitische Frage

A.Problenstellung .~ .~ . . . . . . . . . .. . .. . ... .. .  53%
B. Der Begriff Wirtschaftsvachgum. =~ . . . . . . . .~ . . . . . 536
1. Das (Brutto-)Sozialprodukt . . .. . . . . 536

2. Wirtschaftswachstum - Wachstum des Somalprodukts .. . . 539



XVI Inhaltsverzeichnis

C. Wirtschaftswachstum, Umweltschutz und Wohlsand. . . .. 540
1. Der prinzipielle Einfluf3 von Wirtschaftswachstum und Umwelt-
qualitét auf den Wohlstand . = . . (¢
2. Positive Effekte des Wirtschaftswachstums . .. 543
a. Die Erhohung des materiellen Lebensstandards durch Wirt-
schaftswachstum . . ... . . b43
b. Sicherung bzw. Ste|gerung des Arbatsplatzangebotes . . b4
c. Verbesserte Mdglichkeiten zur gerechteren Verteilung von Ein-
kommen und Vermdgen . . . 546
d. Leichtere Erfdllbarkeit von wohlstandsbedeutsamen Aufgaben
der Gesdllschaft bel Wirtschaftswachstum . 548
e. Wirtschaftswachstum - Ausdruck der Uberlegenhelt von Wirt-
schaftssystemen? . . .. 549
3. Die Wohlstandsbezogenen Nachteile und Probleme des Wirt-
schaftswachstums . . .. 550
a. Keine Erfassung der durchschnittlichen individuellen Wohl-
standszunahme mit Hilfe des Wirtschaftswachstums . . . . 550
b. Nichterfassung wichtiger Wohlstandskomponenten im Wirt-
schaftswachstum . . . .. 552
¢. Wirtschaftswachstum ohne bzw. mit negatlvem Wohlstands-
effekt = . . . ... . . . bb2
d. Umweltbezogene Kritik des Wirtschaftswachstums . . . . 555
4. Der Einfluld des Umweltschutzes auf das Wirtschafts-
wachstum . . . ... . . . . . b57
a Wirtschaftswachstum ohne Umweltpolltlk’? . . .. . b5y
b. Unproduktive Umweltschutzinvestitionen as Wachstums-
bremse? = . . . . 559
¢. Empirische Ergebnlsse zum Thema " Umweltschutz und ert-
schaftswachstum®. .~ . . . . . . . . . . . . . . . . . 562
D. Umweltbezogene Wachsumsgrenzen? . .. . . . . be63
1. Argumente fur ,natirliche" Grenzen des Wachstums .. . . b5o4
2. Argumente gegen starre Wachstumsgrenzen . . ... . . 569
3. Grenzen der ungesteuerten Wachstumsentwmklung S 573
E. Konsequenzen fir die Wachstumspolitik. . .. . . . br4
1. Ubersicht (iber die Bedeutung denkbarer Wachstums—
verlaufe . . . . 576
2. Beurteilung des Nullwachstums und der blsherlgen Wachstums-
politik . . . . . < 72
a. Beurteilung der Nullwachstunlsstrategle o .. 582
b. Nachteile der bisherigen Wachstums- und Umweltpolltlk in
der Bundesrepublik Deutschland . . = = . . .. 585
F. Die Durchsetzung des qualitativen Wachstums . .. . . . . 588
1. Definition des qualitativen Wachstums . . . .. . 588
2. Beschleunigung von ,, naturlichen" Umstrukturlerungs-
prozessen . . .. 590
3. Forcierung von energleL ‘umweit- und ressourcenschonenden
Investitionen und Produkten . .. 595

4. Verminderung des ,,Wachstumsdrucks durch Reduzierung d&
Arbeitsangebots bei Stérkung der Eigenwirtschaft . . . . . . 598



Inhaltsverzeichnis
V1. Ansatzpunkte fur eine rationalere Umweltpolitik
. Elemente einer ,,Rationalen Umweltpolitik"

. Begrindung der Elemente .
1. Umweltpolitische Bestandsaufnahme
2. Vorgabe operationaler umweltpolitischer Zlele
3. Der Einsatz von effizienten umweltpolitischen Instrumenten .
4. Erfolgsmessung der Umweltpolitik

. Die politische Umsetzung des Konzeptes der , Rationalen Umwelt-
politik". .
1. Umweltpolitische Prlorltatensetzung und Instrumentenprufung
2. Feststellung des umweltpolitisch ,, Machbaren™ und Vorgabe klarer
umweltpolitischer Ziele .
3. Durchsetzung der vorgegebenen Zlele m|t e‘lelenten und
beschéftigungsfordernden  Instrumenten

. Die Chancen der Verwirklichung der ,, Rationalen Umweltpolitik" .
. Die Integration der Umweltpolitik in die Stabilisierungspolitik

. Rationale Umweltpolitik in den neuen Bundeslandern

1. Die umweit-und wirtschaftspolitische Ausgangdage
2. Uniweitsanierung nach dem Schwerpunktprinzip

3. Wirksame Umweltkontrolle und -kooperation

4. Beschéftigungswirksame Umweltschutzmal3nahmen

. Oko-Soziale Marktwirtschaft — Basis der Rationalen Umweltpolitik

XVI1

603

604
605

607

607
608

611

613

615

617

617
618
621
622

624

VTI. Ansatzpunkte zur L8sung internationaler und globaler

Umweltprobleme

. Die Umweltpolitik im européi schen Binnenmarkt der 90er Jahre

1. Umweltpolitik der Européi schen Gemeinschaft
a. Umweltbedeutsame Regel ungen des EWG-V ertrages
b. Auswirkungen der gemeinsamen Umweltpolitik
ba. Umweltpolitische Auswirkungen
bb. Wirtschaftliche Auswirkungen

2. Umweltpolitische Bedeutung des gemeinsamen B| nnenmarktes .

a. Umweltbedeutsame M al3nhahmen zum Abbau von Handels-
hemmnissen .
aa. MalRnahmen zum Abbau der materlellen Schranken
ab. Mafdhahmen zum Abbau der technischen Schranken . . . .
ac. MalRnahmen zur Beseitigung der Steuerschranken

b. Umweltbezogene A uswirkungen des gemeinsamen Binnen-
marktes

3. Der Einflu dér uhwdtbedeutsarnen EG Polltlk auf dle deutsche ‘

Wirtschaft . .
4. Die Bedeutung der EG Umweltpolltlk Eln Resumee

629

629
629
631
631
633
634

634
634
635
637
637

640



XVIII Inhaltsver zeichnis

B.

Das internationale NutznieRer prinzip as Ansatzpunkt zur Lésung
globaler Umweltprobleme o

1. Die Vernichtung des tropischen Regenwal des

2. Weltweite Bedrohung durch Treibhausgase

3. LanderUbergreifende Luft-, Wasser- und Meerewerschmutzung

4. Das internationale NutznieRerprinzip im historischen Marshall-
plan . .

5. Das NutznleBerpr|n2|p in der internationalen Umweltpolltlk L

. Die Konturen eines Okologischen Marshallplanes zur Lésung der

globalen Umweltprobleme

1. Begrundung und Skizzierung des Okologlschen Marshallplanes .

2. Der Okologische Marshallplan im Uberblick

. Ausblick: Oko-Soziale Marktwirtschaft und Okologischer Marshall-

plan — Entscheidende Ansatzpunkte zur Lésung der Umweltkrise .

VIII. Literaturverzeichnis

. Grundlegende umweltékonomische Literatur.
. Literatur zu Kapitd |.

. Literatur zu Kapitd I1.

. Literatur zu Kapite I11.

. Literatur zu Kapitd V.

. Literatur zu Kapitd V.

. Literatur zu Kapitd VI und VII.

LX. Glossar: Wichtige umweltdkonomische und -politische

Begriffe

Stichwortverzeichnis

643
643

646

650

652

653

656

657

661

664

667

675

685

689

694

705



